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PLATAFORMA ESTATAL DE ASOCIACIONES CONTRA EL AUIDO ¥ LAS ACTIVIDADES MOLESTAS

Plataforma Estatal Contra el Ruido

DIA INTERNACIONAL DE CONCIENCIACION SOBRE EL
RUIDO

27 DE ABRIL DE 2011

TERRAZAS Y VELADORES

Desde la entrada en vigor de la Ley Antitabaco, la gran mayoria de los ciudadanos
soportamos por partida doble los ruidos que se emiten desde muchos locales de ocio,
restaurantes, bares etc. por ampliacion de su actividad ocupando la via publica con
dudosa legitimidad. Estan invadiendo un espacio peatonal, de una manera intolerable
obstaculizando no ya el paso de una persona, sino a quienes van con un carrito o
tienen una minusvalia, con mesas, sillas, terrazas, tablones anunciando sus tapas,
calefactores etc.

Es facil encontrar precedentes jurisprudenciales que dan una respuesta incontestable a
la verdad irrefutable de que la exposicidon cotidiana a niveles de emisidn acustica
superior a los 60 dBA, propios de la simple conversacién alegre de grupos de personas
sentadas en un velador, todos los dias, y hasta las 02:30 o 03:30 horas de la
madrugada, genera un ambiente molesto y contaminante digno de una contundente y
efectiva tutela por parte de la Administracién, cosa que no ocurre.

Para que se entienda, el tono normal de una voz en conversacidn es de unos 60 dBA.
Una conversacién normal entre dos personas, no es la suma de 60 + 60, sino por medio
de una formula logaritmica, es la suma de 3 dBA por cada individuo hablando.
Tendremos pues que si una conversacion normal entre 4 personas, el resultado
(partiendo de 60 dBA,) seria de 72 dBA. Entonces ya se estd rebasando lo indicado en
el REAL DECRETO 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica,
objetivos de calidad y emisiones acusticas.

La atencién al publico en espacios al aire libre, de establecimientos de hosteleria debe
de estar sometidos al mismo régimen de autorizacion administrativa y, en concreto la
necesidad de obtencién de una calificacion ambiental favorable, propio de la
instalacion en local cerrado a la que complementan.

Si ello es asi, el estudio ambiental exigible a la documentacidon que ha de presentarse
ante la autoridad municipal debe contener un apartado especifico en el que se realice
un analisis sobre la posible incidencia de la ubicacion de los veladores sobre las
viviendas o piezas habitables contiguas, asi como de las medidas correctoras
(alejamiento de los puntos de inmision mas sensibles, colocaciéon de pantallas que
absorban el ruido, limitaciones de hora etc. Recordemos que este tipo de ruido es uno
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de los previstos en la Ordenanzas como merecedores de correccién si alcanza
determinados niveles que, incuestionablemente, en nuestro caso se alcanzan. De ahi la
limitacion de horarios, como medias congruente para paliar esas graves molestias. el
problema de la contaminacion acustica de la zona a que nos referimos, no deriva tanto
de la musica del interior de los locales como del ruido que genera la afluencia de
publico en el exterior de los mismos y a causa de la acumulacién de terrazas en
muchos lugares.

Desgraciadamente el legislador con la indecisién propia del politico, normalmente
pretendiendo aparentar que agrada a todos, busca la solucién politica que menos
pueda molestar a la mayoria de sus posibles votantes, dejando al aire libre, en
especial aquellas que son expansion de los cafés, bares y restaurantes, obviando
buena parte de su regulacidn, hasta el punto de poder dejar en una auténtica nebulosa
juridica la consideracion de tales actividades hosteleras, o mas técnicamente
hablando, recreativas, como verdaderamente contaminantes, y por consiguiente el
concreto régimen juridico de autorizacién administrativa al que estan sometidas.

Hay que reconocer de forma explicita que las terrazas y veladores es una actividad que
puede llegar, no todas, a generar graves molestias, pero las administraciones locales,
nos deben proteger frente a la exposiciéon prolongada de los ciudadanos a ruidos y
vibraciones, pues esta reconocido hasta la saciedad que “...el ruido puede llegar a
representar un factor psicopatdogeno destacado en el seno de nuestra sociedad y es
una fuente permanente de perturbacion de la calidad de vida de los ciudadanos”.

La proteccion del medio ambiente y su incidencia en las denominadas actividades de
hosteleria o restauracién deben estar sujetas a los principios constitucionales el
derecho a la proteccion de la salud consagrado en los arts. 15y 43 CE. y a la
proteccion de la inviolabilidad domiciliaria (art. 18.2 CE).-

La SENTENCIA N2 541/99 del Contencioso Administrativo de Palma de Mallorca de
29/7/1999, en uno de sus considerandos decia...”Este mismo Tribunal ya ha tenido
oportunidad de pronunciarse sobre dicha cuestion y en Sentencia N2 321 de 27 de junio
de 1997, ya recordd que "en cuestion de ruidos en el ambiente urbano no debe
olvidarse que en nuestro sistema, en el sistema de libertades publicas, el respeto por
los derechos de los demds exige una atencion sobreafiadida. De que voluntariamente
no se respete no hace falta mayor explicacion, de modo que al poder publico, en
especial al mds cercano, al municipal, en tanto que responsable, le es exigible redoblar
la vigilancia. De no ser asi, si nada potencialmente eficaz se hace para que asi sea,
quien insoslayablemente perderd serd el mds débil, quien espera con paciencia una
solucion que nunca parece llegar; perderd pues, el ciudadano” y que "en cuanto a
bares, cafeterias y otros establecimientos de andloga naturaleza, debe tenerse en
cuenta que estan destinados a distraer el ocio o proporcionar consumiciones, por lo que
prevalecen las medidas de policia y no las de fomento del libre comercio”.

Por tanto, como cualquier otra actividad sometida a calificacion ambiental, la previa
concesion de la licencia para la instalaciéon de una terraza con veladores se vea
requerida, de un proyecto en el que habra de reflejarse, dentro del estudio acustico,
entre otros, los siguientes conceptos:

Primero.- Consideracion de las terrazas y veladores como una ampliacién sustancial de
la carga contaminante y por tanto con necesidad de licencia propia con estudio de los



efectos de contaminacién acustica sobre el vecindario. Entendemos que debemos
oponernos al otorgamiento “indiscriminado” de licencias para terrazas en la via
publica, y también a las autorizaciones de hecho de las mismas. Estamos pensando en
las zonas saturadas, donde las actividades ya existentes, son numerosas como para
entender que los vecinos ya estan soportando suficiente ruido intolerable a pesar de
las condiciones impuestas en las normas por lo general en estas zonas que no son sino
de impunidad, tolerancia y falta de medidas a imponer para paliar esas situaciones.

Segundo.- Toda licencia que implique actividad en la via publica debe someterse a un
estudio concreto y previo del barrio, calle o zona de la ciudad a fin de prevenir la
saturacion acustica. Cierto es que es mucha la presién a la que se somete a la
Administracién por el tema de la nueva Ley del Tabaco y la repercusidon econdmica que
pueda generar en los distintos establecimientos, pero no debemos olvidar que el atajar
ahora abusos o desmanes en las licencias es atacar el problema en su comienzo.

Tercero.- Debemos actualizar las Ordenanzas de Ruidos de los distintos municipios.
Algunas de ellas son anticuadas y no permiten actuaciones eficaces ante la
concentracion de gente en la calle y de esta forma poder atajar este problema que
siendo incipiente esta totalmente presente.

Cuarto.- Toda esta saturacién nos llevara a solicitar la actualizacién de los Mapas de
ruido. Vemos como los agentes o focos de ruido se incrementan y donde antes no se
generaban altos niveles sonoros ahora se dan.

Quinto.- Igualmente deberemos instar a que en las ya declaradas Zonas Aclsticamente
Saturadas, se impongan de manera eficiente, y no con las consabidas frases de
“podran” sino las de “deberan”, aplicar las condiciones sobre horarios y demads
restricciones etc.. Puede que la colocacion de terrazas habilite mayor numero de
usuarios o consumidores a los establecimientos, pero debido a la saturacidon acustica
puede también que deban de CERRAR ANTES (limitando el tiempo de apertura y por
ende de negocio).

Sexto.- Creemos que deben de acometerse campaiias tendente a la concienciacién de
los problemas que genera el ruido y en particular a los usuarios de los veladores, sobre
la manera de disfrutar sin molestar a través de las campafias de los propios hosteleros
en sus respectivas terrazas. Parece un obviedad pero creo que es necesario que ahora
que las molestias pueden ser generadas por personas que nunca antes han generado
problemas por ruido, se genere una actuacion administrativa en pos de recordar las
actitudes que siendo respetuosas con los demas marquen una convivencia vecinal
donde el ruido se minimice en lo posible.

Séptimo.- Hay que e tratar sobre las pretensiones de los hosteleros para ampliar el uso
de las terrazas o el poner para beber en mesas o taburetes altas con ceniceros no
debe de estar permitido, para asi facilitar su uso por los fumadores trasladando los
problemas a la calle. No es mds que una de las muchas formular que se estan
arbitrando para burlar la efectividad de la aplicacidon de la Ley Antitabaco.



Octavo.- Las mediciones se deben realizar con ventanas abiertas. Una conversacion
aumenta cuanta mas gente esté hablando, eso hace que se hable mas alto por lo que
se vulnera la Ley estatal del Ruido, referente a los 55 dBA a partir de las 22,00 de la
noche. Por la noche en la aplicacion de la Ley del Ruido referente a la obligatoriedad
de no superar las inmisiones superiores a 55 dBA, que es una conversacién normal sin
gritar, hay que entender que no estd reglada para gritar menos, sino para PRESERVAR
EL SILENCIO.

Por todo ello solicitamos de los ayuntamientos, la revisién y modificacion de las
ordenanzas de terrazas y veladores con la participacién de todos los agentes
afectados, en aras a una convivencia pacifica y disfrute racional de esta actividad que
de momento solo repercute beneficios econdmicos a unos pocos frente a la inmensa
mayoria de los ciudadanos.
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